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SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 54000.133983/2024-74

2. Descricao da necessidade
Prestagéo de Servigo de Vigilancia Armada Patrimonial para o INCRA/RN.
(Inciso I, art. 18, §1°da Lei 14. 133/2021)

Este estudo técnico preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para atendimento da demanda requisitada, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugGes identificadas. Fornecer as informagfes necessdrias para subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da Administracao.

De acordo com o artigo 6° da IN/SEGES 58/2022, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratac&o.

Passamos a analisar o contexto do requisitante no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (SEI 22154226) e Nota Informativa
4543 (SE| 24132698), complementar ao respectivo DFD.

O presente estudo abrange uma demanda de contratacdo para prestagdo de forma continua dos servicos de Vigilancia Armada
Patrimonial, com fornecimento de mao de obra, disponibilizacdo de materiais, equipamentos e ferramentas necessarias, a serem
executados no prédio da Sede da Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Norte, localizada na Rua Dr. Nilo Bezerra, 489 -
Tirol, Natal(RN) e no prédio da antiga Sede do INCRA-RN, na Rua Potengi, n® 612 - Petrépolis, Natal(RN).

Observamos nos autos que esta Superintendéncia ja teve essa necessidade da demanda requisitada em anos anteriores conforme série
historica dos contratos (SEI 24112064), com execuc¢do de seus contratos.

Constatamos também nos autos do NUP 54000.015013/2021-45, que o INCRA/RN possui atualmente o Contrato n° 1010/2021 (SEI
10278354), assinado em 29/09/2021, cujo objeto é Vigilancia Armada Patrimonial, firmado com a empresa SUPREMAX SEGURANCA
LTDA-ME inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° 16.505.678/0001-66, prorrogado através do 3° Termo Aditivo n° 2442/2024 (SE| 21539573)
, contemplando a vigéncia no periodo de 05/10/2024 a 05/10/2025.

Verificamos nos autos desse processo de 2021 que a CONTRATADA solicitou RESCISAO contratual (SEI 21887897), motivos
consignados no respectivo documento, sendo apresentado um histérico das ocorréncias no Relatério (SEI 21888124), no qual chama a
atencdo para a necessidade da administracdo iniciar procedimentos para nova licitacdo. O histérico da gestdo, cenarios e
acompanhamentos apresentados na execugdo do contrato em vigéncia podera ser constatado através do (SEI 24112189), deste processo
licitatorio.

Assim, entendemos pertinente o pedido do requerente da demanda na busca de evitar a descontinuidade dos referidos servigos.

Dado o leque de competéncias funcionais e areas de atuagdo deste 6rgdo, de fundamental importancia se faz o0 municiamento desta
autarquia de servigos eminentemente acessorios — néo ligados diretamente a atividade fim — conforme previsto no Decreto n® 9.507/18.
Os servigos que sdo o objeto do presente estudo se enquadram nessa definigdo, pois sdo necessarios a autarquia — conforme sera
demonstrado adiante. Em suma, as atividades que se pretendem terceirizar atendem as condicionantes estabelecidas em legislagéo
aplicavel(Decreto 9.507/2018, art. 3°, alineas | a IV).

Na vereda da méo de obra que se pretende adquirir, € de fundamental destaque a necessidade de que o INCRA-RN seja municiado de
profissionais capacitados para os servicos ora requeridos no DFD, ratificando o requisitante da demanda sobre a necessidade e a
essencialidade em atendé-la, para que os servicos ndo sofram solugdo de continuidade e sim serem prestados de maneira continua e
ininterrupta.
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Motiva-se a realizacdo da contratagdo pretendida a vista do disposto no Decreto n.° 9.507/2018, que regulamenta a contratacao de
atividades acessorias a consecucdo da fungéo publica. E necesséario dotar a maquina publica, por meio da atividade de terceiros, de
servicos fora de sua area de atuagdo. Essas atividades possibilitam a Autarquia uma gestédo qualitativa de pessoal capaz de atingir suas
metas institucionais com eficacia e eficiéncia.

Considera-se na presente analise o artigo 9° da IN/SEGES/MPDG n° 05/2017, que, ao estabelecer os objetos que ndo se podem
terceirizar, excepciona, no seu paragrafo Unico, as atividades auxiliares, instrumentais e acessoérias como passiveis de execuc¢éo indireta:

"Paragrafo Unico - As atividades auxiliares, instrumentais ou acessoérias as fungdes e atividades definidas nos
incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade
para realizacéo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.”

Por oportuno, registre-se que o objeto pretendido ndo envolve servigcos cuja execuc¢do indireta esta proibida pelo art. 3° do Decreto n.
9.507/2018, a saber: servicos que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle; servigos estratégicos cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimento e tecnologias; servigos relacionados ao poder de policia, de regulag&o, de outorga de servigcos publicos e de aplicacdo de
sangéo; servicos que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade, exceto quando se
tratar de cargo ja extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

Os servigos a serem contratados possuem padrfes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por este Estudo
Técnico Preliminar e em Termo de Referéncia a ser elaborado, que integrardo o futuro Edital do certame, por meio de especificagbes
usuais do mercado, enquadrando-se, portanto, como bens e servicos comuns, nos termos do art. 6°, da Lei 14.133/2021.

O INCRA possui como missao implementar a politica de reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel. Nesse contexto, € papel da Administragdo garantir o funcionamento das atividades de apoio
necessarias a consecucao da finalidade institucional. Sdo estas as atividades técnicas, administrativas e operacionais, que embora nao
se constituam em atividade fim da Superintendéncia, sdo essenciais para o cumprimento dos seus objetivos sociais.

O INCRA/RN, como instituicdo publica, recebe diariamente em sua sede um grande niumero de pessoas que acessam 0S Seus espagos
fisicos para diversas finalidades. Comumente, sao servidores, colaboradores, fornecedores, visitantes e a comunidade em geral que vem
com o objetivo de conhecer a sua infraestrutura ou possuem agendas na sede do INCRA/RN, para tratar de assuntos pertinentes a
Reforma Agréria no Estado do Rio Grande do Norte.

Como ja destacado anteriormente a demanda em contratar 0s respectivos servigcos € necessaria, indispensavel e essencial, em razéo de
buscar garantir a integridade fisica dos seres humanos que frequentam esta sede, e ainda, assegurar a preservacao do patrimonio
publico e de seus bens patrimoniais méveis, ndo permitindo a sua depredacdao, violagdo, evasdo, apropriagdo indébita e outras a¢des que
redundem em dano ao seu patrimdnio. Neste sentido, precaver este 6rgao de a¢des nocivas ou mesmo ter um minimo de controle de
acesso a sede do INCRA/RN é entendido ser primordial para prevenir danos, a exemplo de riscos de furtos de materiais nos mais
diversos espagos, a integridade dos bens méveis e imdveis, dentre outros, principalmente em horarios fora do expediente.

Diante disso, o érgdo tem se precavido com o cercamento de suas areas e acesso aos prédios controlados por guarita. Porém, esta
medida por si s6 pode ndo ser suficiente devido as caracteristicas especificas de acesso, possuindo grandes espacos, cercado em parte
de grande mata(Parque das Dunas).

A perspectiva da necessidade e essencialidade de viabilizagdo da contratacdo em epigrafe se materializa através da identificacdo de um
problema ou uma situacdo que deve ser resolvida pela Administragdo com o objetivo de atender o interesse publico, diante da expectativa
de rescis&o do contrato atual.

A demanda do DFD para contratar os referidos servigos é oportuna em fungao de dois motivos principais:

*A essencialidade de garantir a seguranca do patriménio publico, instalagfes, equipamentos, bens
moveis e acervo documental, ndo permitindo a sua depredacdo, violacdo, evasdo, apropriacdo
indébita e outras agdes que ocasionem em dano ao patrimdnio; e

*A necessidade de proteger a integridade fisica de toda comunidade em geral jA mencionada neste
tépico, assim como os usuarios do servico publico.

Além do mais, a descontinuidade do servigo de vigilancia patrimonial podera acarretar muitos problemas, sérios prejuizos ao patrimdnio
publico, uma vez que uma eventual ndo contratagdo do servico em tela tornaria demasiadamente vulneravel o patriménio deste érgdo, o
qual depende exclusivamente da vigilancia terceirizada para realizar a prevencdo e protecdo de suas instalacdes fisicas e de seus bens
publicos.

Assim, o objeto da requisicdo demandada é caracterizado como servi¢co continuado conforme Instru¢do Normativa n° 05/2017, pois visa
suprir necessidades permanentes da Administracdo Publica, por meio da prestagdo de um servico ndo passivel de divisdo ou

2de 16



segmentacao logica ou razoavel em unidades autbnomas, nem modulos, nem fases, nem etapas independentes, porém prestado de
maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a disposi¢cdo em carater permanente, com a
dedicacgdo exclusiva de méao de obra.

Com o intuito de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, e visando a garantir a operacionalizagdo integral das
atividades finalisticas de forma continua, eficiente e segura, a Administracdo Publica vem buscando, de forma racional e persistente,
obter melhor emprego de seus escassos recursos. Neste ensejo, a execugéo indireta € a melhor solugéo para o provimento de categorias
profissionais que ndo mais ingressardo na Administracéo Publica, e que, embora sejam consideradas auxiliares, sdo imprescindiveis para
o funcionamento organizacional.

A contratacdo, de forma continuada, dos servicos Terceirizados de médo de obra com fornecimento de materiais, objeto da referida
demanda, tem suporte na Lei n® 9.632/1998, no Decreto n°® 9.507/2018, e art. 7° da Instrucdo Normativa n° 05/2017, da Secretaria de
Gestéo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, no § 7° do art. 100, prevé que a Administracdo procurara desobrigar-se da realizagédo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area,
iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Sabe-se que a terceirizagdo é uma ferramenta da administragdo que transfere a terceiro a responsabilidade pela execugéo de tarefas
especificas. Um dos beneficios é contar com um corpo de profissionais especializados na execuc¢édo da atividade objeto de terceirizacao.

A Portaria MP n° 443, de 27 de dezembro de 2018, estabelece um rol exemplificativo de servigcos a serem executados preferencialmente
mediante terceirizagdo. Dentre estes, inclui-se 0s servi¢os de seguranca e vigildncia patrimonial.

Deve-se observar que o art. 3° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, estabelece vedacdes a terceirizacdo na Administragao
publica, com destaque a impossibilidade de terceirizacdo das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto, disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal. O quadro de pessoal do INCRA n&o apresenta 0s cargos relacionados as atividades de seguranca e
vigilancia patrimonial, uma vez que essas categorias foram extintas ou inclusas no quadro em extingéo pela Lei n°® 9.632, de 7 de maio de
1998. Nesse sentido, tais servicos ndo estdo contemplados nas vedacgdes de terceiriza¢do dispostas na norma.

De acordo como artigo 3°, do Decreto n® 9.507/2018:

Art. 3° - Nao serdo objeto de execugao indireta na administracéo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servigos:

a)que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagdo, supervisao e controle;

b)que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c)que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancéo; e

d)que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° - Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderao
ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagcdo de
atos administrativos ou a tomada de decisé@o para o contratado.

Assim, a alternativa da terceiriza¢cdo vem-se traduzindo como a solugéo cabivel, em consonancia com os normativos ja& mencionados
neste documento, possibilitando a contratacéo indireta dos mesmos.

A perspectiva de atender a demanda do requisitante no DFD objetiva, ainda, melhorar o funcionamento administrativo, a fim de nao
comprometer sua dindmica alocando servidores em &reas de apoio quando poderiam executar atividades de maior complexidade e
relevancia para o cumprimento das metas organizacionais, dentro das atribui¢cdes principais de seus cargos. Com isso, a Administracao
alcanca melhores resultados, inclusive, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos.

Portanto, o requerente da demanda visa que seja contratada empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia armada
patrimonial, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra.

Conforme a Sec¢éo VI da IN n° 05/2017, os servicos em questdo séo classificados como servicos comuns, prestados de forma continua.

Tratam-se de servigos terceirizados, em regime de execucéo indireta, com dedicagdo exclusiva de méo de obra, bem como fornecimento
de materiais e uniformes, inerentes a execucgédo das atividades para atender as necessidades do INCRA/RN.
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Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado no sistema ETP Digital, no Portal de Compras do Governo Federal(Art. 4° da IN/SEGES
/N°58/2022), assinado pela Equipe de Planejamento conforme Ordem de Servicos 2494/2024/SR(RN)GAB/SR(RN)/INCRA (SEI
22409044), disponibilizado em PDF, no Sistema Eletronico de Informac¢des(SEI) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), processo registrado neste documento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Administracdo do INCRA-RN Vinicius Ferreira de Aratjo

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
(81°, Inciso Ill, art. 18, da Lei 14.133/2021)

Os postos de trabalho estdo enquadrados na Classificagéo Brasileira de Ocupa¢8es(CBO 5173-30), referente a categoria profissional de
VIGILANTE com disponibilizacdo de mé&o de obra em regime de dedicagéo exclusiva:

Unidade de
It D ica CATSER tde.
em escricao Medida Qtde
Posto de vigilancia: 12 (doze) horas noturnas (armado), de
segunda-feira a domingo, totalizando 4(quatro) vigilantes, em
1 |turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas. 24015 Posto 2
Posto de vigilancia: 12 (doze) horas diurnas (armado), de
segunda-feira a domingo, totalizando 4(quatro) vigilantes, em
2 |turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas. 24015 Posto 2

O controle do cumprimento da carga horaria sera de inteira responsabilidade da CONTRATADA, cabendo exclusivamente a esta a
substituicdo de seus empregados nas ocorréncias de falta ou de interrup¢do no cumprimento da carga horaria, a fim de evitar a
descontinuidade na prestacdo dos servigos, devendo comunicar a Fiscalizagdo do Contrato a ocorréncia e apresentar a(s) substituicdo
(es).

Descri¢cdo sumaria no CBO:

*Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir, controlar e combater
delitos como porte ilicito de armas e munic¢des e outras irregularidades;

«Zelam pela seguran¢a das pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das leis e regulamentos;
*Recepcionam e controlam a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e restrito;

Fiscalizam pessoas, cargas e patrimdnio; escoltam pessoas e mercadorias. Controlam objetos e cargas;
« Comunicam-se via radio ou telefone e prestam informagdes ao publico e aos 6rgdos competentes.

De acordo com o Caderno de Logistica para prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial, sdo requisitos essenciais para que as
empresas especializadas operem:

« Autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 40 da Lei n° 14.967/24;
Comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal.

Cabera ao Ministério da Justica, por intermédio de seu 6rgdo competente ou mediante convénio com as respectivas Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal, as seguintes competéncias, entre outras:

«Conceder autorizac¢ao para o funcionamento das empresas especializadas em vigilancia.

eFiscalizar as empresas e os cursos de formacéo de vigilantes.

4.de 16



eAplicar as empresas e aos cursos as penalidades previstas na Lei n° 14.967/24.
*Fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas em cada Unidade da Federacéo.

Fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilante.

* Os diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndo poderao ter antecedentes criminais registrados(Lei n° 14.967/24);

» O capital integralizado da empresa de vigilancia deve seguir o previsto na Lei n° 14.967/24, com observancia as atualizaces,

porventura, existentes;

» O Departamento de Policia Federal é o 6rgdo competente do Ministério da Justica responsavel por autorizar, controlar e fiscalizar o
funcionamento das empresas especializadas, dos cursos de formacgéo de vigilantes e das empresas que exercem servigos organicos de
seguranca (art. 32 do Decreto n°® 89.055, de 24 de novembro de 1983, com as altera¢@es introduzidas pelo Decreto n° 1.592/1995);

* PORTARIA DG/PF N° 18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023, alterada pela PORTARIA N° 18.974 DE 07 DE MAIO DE 2024 - Disciplina as
atividades de seguranca privada e regula a fiscalizagdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros.

Para o exercicio da profisséo, o vigilante devera preencher os seguintes requisitos, nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.967 /2024:

Seré assegurado ao vigilante:

eser brasileiro, nato ou naturalizado;

eter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

«ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicoldgica;
eter concluido com aproveitamento o curso de formacgéo especifico;

*ndo possuir antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e nado estar
no curso do cumprimento da pena e enquanto ndo obtida a reabilitacdo, nos termos dos arts. 93 e 94
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940(Cédigo Penal);

eestar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;
eter concluido todas as etapas do ensino fundamental;

eestar contratado por empresa de servicos de seguranca ou por empresa ou condominio edilicio
possuidor de servigo organico de seguranca privada.

eatualizacdo profissional;
euniforme especial, regulado e devidamente autorizado pela Policia Federal;

eporte de arma de fogo, quando em efetivo servico, nos termos da referida Lei e da legislacao
especifica vigente sobre controle de armas de fogo;

emateriais e equipamentos de protecdo individual e para o trabalho, em perfeito estado de
funcionamento e conservacgéo;

eseguro de vida em grupo;
eassisténcia juridica por ato decorrente do servigo;
eservigo autbnomo de aprendizagem e de assisténcia social, conforme regulamento;

episo salarial fixado em acordos e convencgdes coletivas.

Boas praticas sustentaveis para servigos de vigilancia:

A contratada devera adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento
as normas internas e de seguranc¢a e medicina do trabalho para seus empregados;

+E responsabilidade da contratada a comprovacdo da formacdo técnica especifica dos vigilantes,
comprovadamente;
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«E dever da contratada a promocéo de curso de educacéo, formacédo, aconselhamento, prevencéo e
controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre préaticas socioambientais para economia de
energia, de agua e reducéo de geracao de residuos sélidos no ambiente onde se prestara o servico;

+E obrigacéo da contratada a administracdo de situacdes emergenciais de acidentes com eficacia,
mitigando os impactos aos empregados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com o0s requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio
ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestacédo dos servigos;

A contratada devera disponibilizar os Equipamentos de Proteg&o Individual(EPIs) aos vigilantes para
a execucao das atividades de modo confortavel, seguro e de acordo com as condi¢Bes climéaticas,
favorecendo a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

*S06 serd admitido a uso de veiculos eficientes, que respeitem os critérios previstos no Programa de
Controle da Poluicéo por Veiculos Automotores (PROCONVE)/Programa de Controle da Polui¢cdo do
Ar por Motociclos e Veiculos Similares(PROMOT) e movidos a biocombustivel;

A contratada devera utilizar bicicletas em substituicdo aos veiculos motorizados para a realizagédo de
rondas, sempre que possivel, de modo a reduzir as emissdes de gases poluentes;

*A contratada devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das Normas Internas e
de Seguran¢a e Medicina do Trabalho, tais como prevencéo de incéndio nas areas da prestagdo de
servico, zelando pela seguranca e pela saude dos usuérios e da circunvizinhanca;

*SO sera admitida a utilizacdo de equipamentos e materiais de intercomunicacdo(como radios,
lanternas e lampadas) de menor impacto ambiental;

*A contratada devera observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008, para a aquisicdo de pilhas e
baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade,
respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e mercurio;

*A contratada devera utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no
periodo noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substéncias perigosas em sua
composi¢éo;

*A contratada devera executar o registro e controle de entrada e saida de pessoas e materiais no
ambiente de prestacao de servigos;

*A contratada devera eliminar o uso de copos descartaveis na prestacdo de servicos nas
dependéncias do 6rgéo ou entidade;

*E obrigagdo da contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e
equipamentos que foram utilizados na prestagéo de servicos.

Os profissionais indicados pela CONTRATADA deverdo cumprir todas as normas gerais a seguir relacionadas, e ainda as atribuigbes
especificas do servico CONTRATADO:

1. Comunicar imediatamente a Administracdo, bem como ao responséavel pelo posto, qualquer
anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de
regularizacao necessarias;

2. Manter afixado no posto, em local visivel, o nimero do telefone da Delegacia de Policia da Regido,
do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administragdo da instalagdo e outros de interesse,
indicados para o melhor desempenho das atividades;

3. Observar a movimentagdo de individuos suspeitos nas imediagdes do posto, adotando as medidas
de seguranca conforme orientacdo recebida da Administracdo, bem como as que entenderem
oportunas;

4. Permitir o ingresso nas instalacbes somente de pessoas previamente autorizadas e identificadas; 5.
Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instala¢des, identificando o motorista e anotando a placa
do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar seus carros particulares na area interna da
instalagdo, mantendo sempre os portdes fechados;
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6. Repassar para o vigilante que esta assumindo o posto, quando da rendicéo, todas as orientacdes
recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalagdes e suas imediacdes;

7. Comunicar & area de seguranca da Administragao todo acontecimento entendido como irregular e
que possa vir a representar risco para o patriménio da Administracao;

8. Colaborar com as Policias Federal, Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das
instalacdes da Administracao, facilitando a atuacdo daquelas, inclusive na indicacdo de testemunhas
presenciais de eventual acontecimento;

9. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas ap6s o término de cada
expediente de trabalho, feriados e fins de semana, anotando em documento préprio o nome, registro
ou matricula, cargo, 6rgdo de lotagao e tarefa a executar;

10. Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados nas instalagfes, sem que estes
estejam devida e previamente autorizados pela Administracao ou responsavel pela instalacéo;

11. Proibir a aglomeragédo de pessoas junto ao posto, comunicando o fato ao responsavel pela
instalacdo e a seguranca da Administragdo, no caso de desobediéncia;

12. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial dentro da unidade administrativa, que implique
ou ofereca risco a seguranga dos servigos e das instalagées;

13. Proibir a utilizac@o do posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de servidores, de
empregados ou de terceiros;

14. Executar a(s) ronda(s) diéria(s) conforme a orientagdo recebida da Administracéo, verificando as
dependéncias das instalagcdes, adotando os cuidados e providéncias necessérios para o perfeito
desempenho das fungdes e manutencdo da tranquilidade;

15. Assumir diariamente o posto, devidamente uniformizado e com aparéncia pessoal adequada;

16. Manter-se no posto, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para atender a
chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros néo autorizados;

17. Prestar atendimento de forma cortés e garantir as condi¢cdes de seguranca das instalagées, dos
servidores e das pessoas em geral;

18. Apagar as luzes, desligar aparelhos de ar condicionado e equipamentos eletrdnicos, de acordo
com as orientacdes da Contratante;

19. Registrar no livro de ocorréncia emergéncias e acesso de pessoas a salas cuja entrada seja
restrita;

20. Passar o servico, ao deixar o posto, relatando todas as situacdes encontradas, bem como as
ordens e orientagdes recebidas;

21. Guardar sigilo de assuntos dos quais venha a ter conhecimento em virtude do servigo;

22. Manter atualizada quaisquer documentacg@es utilizadas a servico, inclusive o livro de ocorréncia,
cujo devera ser disponibilizado a Contratante sempre que solicitado pelo fiscal do contrato;

23. Fiscalizar a entrada e saida de equipamentos nas instalagdes, identificando o registro patrimonial;

24. Utilizar a arma somente em legitima defesa, propria ou de terceiros, e na salvaguarda do
patrimdnio da Administracdo, apds esgotados todos 0s outros meios para a solugdo de eventual
problema;

25. Comunicar a fiscalizagdo da Contratante todo acontecimento entendido como irregular e que
possa vir a representar risco ao patriménio da Administragdo ou a seguranga dos USUArios;

A CONTRATADA deve ainda: Fornecer as armas, municdes e respectivos acessoérios aos vigilantes, em perfeito estado de
funcionamento, no momento da implantagdo dos postos; oferecer municdo de procedéncia de fabricante, ndo sendo permitido em
hipétese alguma, o uso de munic¢des recarregadas; apresentar & Administracao a relagdo de armas e copias autenticadas dos respectivos
"Registro de Arma" e "Porte de Arma", que serdo utilizadas pela médo de obra nos postos; a arma devera ser utilizada somente em
legitima defesa, propria ou de terceiros, e na salvaguarda do patrimdnio da Administracao, apés esgotados todos 0os outros meios para a
solugdo de eventual problema.
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Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os uniformes nas quantidades estimadas e especificacdes
definidas no Termo de Referéncia.

A CONTRATADA devera providenciar para que os profissionais se apresentem no local de prestacdo dos servigos trajando uniforme
completo, no inicio da execugdo do contrato, fornecidos as expensas da empresa. Os uniformes deverdo ser entregues com todos 0s
ajustes necessarios, de acordo com as medidas de cada empregado. As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de
qualidade, seguindo os parametros estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. A contratada deve manter os profissionais, durante a execugdo dos servigos, devidamente
uniformizados, identificando-os mediante crachas e provendo-os dos Equipamentos de Prote¢éo Individual (EPIs). Os uniformes a serem
fornecidos pela Contratada a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade a ser desempenhada no érgdo Contratante,
compreendendo pecas para todas as estagBes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado. No caso de
empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situacéo, substituindo-os sempre que estiverem apertados.

A CONTRATADA devera disponibilizar materiais e equipamentos para cada vigilante, durante toda a vigéncia do contrato, e quando
necessdria sua substituicdo peridédica conforme previsdo em contrato ou em decorréncia de desgastes ou falhas, uniformes e seus
complementos a mao de obra envolvida, bem como prover as condi¢des de trabalho satisfatdrias nos termos estipulados pela Convengédo
Coletiva do Trabalho da categoria.

Devera ser criada uma conta vinculada, que somente sera movimentada, para liberacdo do pagamento direto das verbas aos
trabalhadores, conforme Artigo 121, § 30, inciso Ill da Lei n°® 14.133/2021.

A fiscalizag&o dos servigos devera ser realizada por servidores especialmente designados, na forma prevista na Lei n° 14.133 /2021 e na
IN/SEGES/MPDG n° 05/2017.

A competicdo sera baseada unicamente nos pre¢os propostos pelos concorrentes, pois, ndo havera apreciacao de propostas técnicas,
estando em consonancia ao Acérdao n° 313/2004 do Tribunal de Contas da Uniéo.

Os Documentos a serem exigidos no Edital de licitagdo devem ter observancia ao disposto no Capitulo VI da Lei 14.133/2021(juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista e econémica-financeira), naquilo que couber.

O servico de vigilancia devera ser executado com a utilizacdo de técnicas e rotinas adequadas, e em estrita concordancia e obediéncia as
normas vigentes, em especial os normativos do Ministério do Trabalho.

A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se
qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

Todos os empregados deverdo ser habilitados e com conhecimento basico dos servicos a serem executados, em conformidade com as
normas e determinacdes em vigor.

A contratada devera observar a legislacao trabalhista relativa a jornada de trabalho, as normas coletivas da categoria profissional e as
normas internas de seguranga e salde do trabalho.

Sera dispensada a fase de transigdo contratual para transferéncia de conhecimento entre equipes, visto que as rotinas de trabalho serdo
definidas entre a contratada e contratante em reunido prévia de alinhamento para o inicio da execucéo dos servigos, apds a assinatura do
contrato

A vigéncia do contrato devera ser definida no Termo de Referéncia com observancia aos Arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

N&o ha requisitos ou solugbes de mercado que restrinjam a participagdo de fornecedores.

5. Levantamento de Mercado

(819 Inciso V, art. 18, da Lei 14. 133/2021)

De acordo com o Caderno de Logistica de Prestacéo de Servigos de Vigilancia Patrimonial da SLTI/MP, disponivel no site Compras.Gov,
a vigilancia patrimonial € uma atividade meio da Administragdo, um servigo continuo exercido por empresa especializada, devidamente
autorizada, o qual busca garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimdnio local. De modo a complementar as
orientacdes constantes do referido Caderno de Logistica para a escolha de solu¢gdo mais adequada para atendimento da necessidade
desta Superintendéncia, foi realizada pesquisa de outros processos de compras governamentais para identificacdo de quais solugfes de
contratagdes os O0rgdos publicos tém adotado para a prestacdo dos servigos de vigilancia armada patrimonial, a partir da andlise das
licitagBes realizadas, disponiveis no site Compras.Gov.

Verificamos que a solugéo para atendimento da demanda requerida é bastante simplificada e amplamente ofertada pelo mercado. Foram
analisadas contratagfes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, constatando-se a existéncia de diversas empresas participando de
varios certames licitatérios. A participacdo de empresas nas contratagdes publicas é competitiva, o que se mostra benéfico na busca do
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melhor resultado no certame licitatorio. Verificou-se que tanto as empresas como os tomadores de servigos, e em especial os 6rgaos
publicos, efetivam contrata¢des de forma semelhante a que se pretende adotar conforme quadro abaixo:
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Pregoes de Vigilancia Armada Patrimonial realizados na Administracao Publica Federal

Data d
Nome da UASG UASG N° do Pregao dfa ca .
Homologacao
1 SUPERINTENDENCIA REGIONAL 170045 90001/2025 27/02/2025

ADMINISTRAGCAO DO MGI-RN

INST.FED.DO RIO G.DO NORTE/CAMPUS
2 CURRAIS NOVOS 158366 90010/2024 10/03/2025

SUPERINT.FEDERAL DE AGRIC.PECUARIA E

3 ABASTEC. 130023 90001/2024 02/12/2024
4 CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - RN 389178 90005/2024 04/11/2024
5 MATERNIDADE ESCOLA JANUARIO CICCO | 155015 90027/2024 16/12/2024

PROCURADORIA REG. DO TRABALHO 21°

6 REGIAO/RN 200099 90004/2024 05/09/2024
. INST.FED.DE EDUCKICOIIETN];Z.E TEC.DO R.G.DO 158155 90009/2024 08/10/2024
8 INSTITUTO FPEADSI\I?AAI\];H];?MRN/CAMPUS 152756 90001/2024 09/10/2024
9 INST.FED. RN/CAMPUS SAO GONCALO DO 154582 900012024 31/10/2024

AMARANTE

Ao realizar um levantamento das solugdes de mercado para a contrata¢éo do servigo de vigilancia patrimonial, encontramos os seguintes
modelos de fornecimento:

A vigilancia patrimonial se baseia na contratacdo de postos de servigos, compostos de méo de obra especializada de vigilantes que
podem ser contratados na forma de servigos continuos ou eventuais (spot), com modelos orientados de acordo com as seguintes
caracteristicas: horarios de cobertura, ostensividade, veiculos, acessorios e equipamentos de apoio aos postos de servi¢os e de prote¢cdo
individual.

A vigilancia eletrénica possui modelos de fornecimento orientados pela contratacdo de bens e servigos na forma de sistemas isolados
ou integrados de circuito fechado de TV (CFTV), de controle de acesso e sistemas de sensoriamento, detec¢do e alarmes. Complementa
esses modelos a opgdo de contratagdo de postos de servicos de vigilantes especializados no monitoramento dos sistemas eletrénicos de
segurancga. Nos termos da IN 05/2017, é permitida a contratagdo de servicos de instalagdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de
vigilancia eletrbnica em conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletrdnico, pois sao
servigos complementares que tem como resultado a seguranga patrimonial e pessoal daqueles que estao nas dependéncias da entidade.

Dessa forma, observou-se que os servicos de vigilancia patrimonial concretizam por meio das solu¢des descritas a seguir:

SOLUCAO 1 - Vigilancia Eletrénica. Ela é amplamente ofertada pelo mercado. Neste modelo ndo s&o utilizados recursos
humanos in loco na prestagdo dos servigos, sendo utilizados recursos e ferramentas tecnoldgicas, de forma automatizada
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ou nao, para dissuadir, monitorar, detectar e alarmar eventos previamente programados. Dentre as possibilidades
existentes nesse mercado encontram-se as seguintes solugfes: video monitoramento; sistema de alarme(integrados ou
ndo a policia); sensores de presenca e movimento; dispositivos de rastreamento; biometria e controle de acesso:

Caracteristicas Positivas: Registro fiel das ocorréncias com a possibilidade de producao de provas;
Vigilancia permanente sobre pessoas, numerérios, valores, bens e areas; Detec¢do automatica de
eventos indesejados. Enfase na pds-ocorréncia; Economia a longo prazo em funcdo da menor
necessidade de méo de obra.

Caracteristicas Negativas: Possibilidade de ocorréncia de falhas fisicas(queda na fonte de energia,
mal funcionamento dos sistemas e equipamentos, falhas de conexd@o de internet); Diminui¢cdo da
sensacdo de seguranca devido a auséncia da figura do vigilante; Custos iniciais consideraveis
(projeto, aquisicao e instalagédo) para implantacdo dos sistemas.

SOLUGAO 2 - Vigilancia Organica e Eletrénica(integrada). Ela também é amplamente ofertada pelo mercado. Este
modelo combina a vigilancia humana e eletrdnica, recorrendo a recursos e ferramentas tecnolégicas e a agentes humanos
atuando de forma conjunta para a prestagéo dos servicos.

Caracteristicas Positivas: Otimizagdo dos recursos humanos aplicados nos servicos em areas
especificas com equipes focadas em rotinas especificas; Complementaridade; Registro completo das
ocorréncias e acao direta, minimizando erros e aumentando a seguranga.

Caracteristicas Negativas: Custos iniciais consideraveis(projeto, aquisicdo e instalacdo) para
implantac¢éo dos sistemas.

SOLUGAO 3 - Vigilancia Organica(humana). Ela também é amplamente ofertada pelo mercado. Neste modelo os
servicos sdo prestados exclusivamente por agentes humanos “in loco” desempenhado as fun¢des de vigilantes(armados ou
desarmados), porteiros e vigias, para dissuadir, monitorar e intervir na ocorréncia de eventos indesejados:

Caracteristicas Positivas: Aumento da sensacdo de seguranga devido a constante presenca
humana; Enfase na pré-ocorréncia; Flexibilidade na prestacdo dos servicos, sendo possivel a
alteracdo na quantidade de entregas, nas rotinas de execuc¢do e na resposta aos eventos de risco.

Caracteristicas Negativas: Custo médio elevado associado aos custos da méo de obra; Jornada de
trabalho limitada que obriga a contratagdo de um nimero maior de postos de trabalho para protegéo
integral (24 horas); Possibilidade de falhas humanas; Precariedade do registro das ocorréncias e
producéo de provas.

O mercado de potenciais empresas para a prestagdo dos servigos requisitados é vasto, considerando que as rotinas gerais para sua
operacionalizacao séo relativamente simples, em que ndo ha a necessidade de alto grau de especializagdo da empresa e de seus
funcionarios.

Portanto, ndo se vislumbram outras solu¢Bes de mercado que ndo seja a terceirizagdo para a prestacdo dos servicos propostos, visto que
inexistem quadros funcionais do Incra para execucdo dos respectivos servicos, restando a impossibilidade de aproveitamento dos
recursos humanos da propria Administragao.

Em relagdo a entrega dos materiais, projeta-se que as empresas especializadas conseguem precos bem inferiores, possivelmente em
razdo do ganho de escala e de negociacdes efetuadas com fornecedores do segmento, o que reforgca a vantagem da manutenc¢do destes
materiais sob a responsabilidade e 6nus da contratada.

Analisando essas contratacGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, ndo identificamos a existéncia de novas metodologias,
tecnologias e/ou inovagfes que melhor atendam as necessidades da administracdo, mantendo-se uma padronizacdo na forma de
contratacao deste tipo servigo para a Administracdo Publica.

6. Descricao da solucao como um todo
(§ 19 Inciso VI, Art. 18, , da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso IV da IN 58/2022).

Considerando os motivos e justificativas ja apresentadas neste documento, a contratacdo de Vigildncia Orgénica (humana) leva-nos a
percepcao é a que atende melhor as necessidades do INCRA/RN, além de diminuir o tempo de resposta, ja que o vigilante é autorizado a
agir imediatamente, bem como existe o fator psicoldgico do impacto ostensivo proveniente das rondas e do armamento, que inibe agbes
criminosas, considerando a localizagdo geografica da sede desta Superintendéncia, inclusive, com vasta area de mata verde em sua
circunvizinhanca.
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Assim, recomendamos a Solugcao 3 como a mais viavel para atendimento da proposi¢do do requisitante. Ademais, a escolha desta
Solucéo esta alinhada as contratagdes similares feitas por outros 6rgdos da Administracao Publica Federal e no contexto do histérico da
contratagcdo atual e anteriores desta Superintendéncia, conforme documentos nos autos, jA mencionados neste ETP, apresentando os
respectivos cenarios.

Conforme o DFD, Anexo VI-A da Instrucdo Normativa n° 05/2017-SEGES/MPDG e motivagdes e justificativas j& mencionadas neste
documento, os servigos de vigilancia serdo contratados por posto, adotando-se preferencialmente as escalas de trabalho indicadas no
Termo de Referéncia.

O servigo de vigilancia patrimonial armada possui padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado. Portanto, trata-se de servigos comuns.

Desta forma recomendamos que a demanda seja licitada na modalidade pregao, na sua forma eletrénica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

(art. 9°, inciso V da IN 58/2022)

A estimativa da quantidade de postos ja informada neste documento teve por objetivo manter as quantidades dos mesmos praticados no
contrato em vigéncia (NUP 54000.015013/2021-45), para 0 mesmo objeto e a expectativa para as mesmas rotinas administrativas, ja
mencionado neste ETP e com base no histérico de utilizagdo do servico, layout das instalacdes desta sede, incluindo a metragem de area
construida, andlise de fluxo de pessoas, veiculos e bens em geral (SEI 24112064 e 24112189).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.153.976,20

A pesquisa de pre¢os é o mecanismo pelo qual a Administracdo Publica obtém os pregos que servirdo de referéncia para a fixacdo do
valor estimado da contrata¢do, valendo-se, para tanto, dos pardmetros indicados no §1° do art. 23 da Lei 14.133/21. A pesquisa deve ser
tdo ampla quanto necessario a vista do objeto, do mercado e dos riscos envolvidos na contratacdo, ficando, a utilizacdo de trés
or¢camentos, restrita a situagdes de menor potencial lesivo em caso de erros. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se
solidificou no sentido de que a pesquisa deve formar uma “cesta de pre¢os” composta por pregos de diversas fontes. Feita a pesquisa, 0s
valores colhidos sdo submetidos ao tratamento por meio da utilizacdo de método destinado a obtencado do preco estimado, o qual, a rigor,
orientara a elaboracao das propostas e o julgamento da licitagéo.

A justificativa do preco é a demonstragdo da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um determinado valor,
considerando a pesquisa de precos realizada, o valor estimado e as carateristicas da contratagdo que esta sendo realizada. A justificativa
do preco, portanto, € muito mais do que a pesquisa. Seu objetivo é subsidiar, motivar a decisdo administrativa sob os especiais enfoques
da razoabilidade e da economicidade, considerando a situac@o concreta. HA um componente varidvel, uma andlise critica de elementos
especificos a cada contratagdo, destinada a demonstrar que o prego praticado, naquele caso, € o mais apropriado. Nesses termos, a
construcao da justificativa deve ser orientada a respaldar o gestor quanto ao acerto da sua decisdo, demonstrando a coeréncia do prego
praticado para aquela contratagdo em especial, levando em conta, inclusive, seu fundamento legal, ndo se limitando & comprovagao, por
meio de documentos fiscais ou tabelas de precos, de que o preco ofertado é condizente com o praticado pelo mercado.

A pesquisa de precos é um processo essencial que envolve a coleta e analise de dados sobre os precos de bens e servigos disponiveis
no mercado. No ambito da administragdo publica, essa investigacdo proporciona informacgdes valiosas que permitem a selecdo da melhor

oferta e a alocagéo responsavel dos recursos publicos. De acordo com a atual Lei de Licitacdes e Contratos a pesquisa de pregcos é um
procedimento obrigat6rio, visando evitar contratagdes com sobrepreco ou pre¢cos manifestamente inexequiveis.

A pesquisa de pregos é de fundamental importancia para administragéo publica para:

1. Economia de recursos; 2. Transparéncia; 3. Eficiéncia; Conformidade legal e Combate a Corrupgéo.

A pesquisa de pregos é um elemento essencial para a administracéo publica ter processos mais eficientes, transparentes e responsaveis.
Ao seguir os seus fundamentos, assegurando sua importancia e aplicacéo pratica, o setor publico fortalece sua capacidade de garantir o

melhor uso dos recursos publicos, promovendo a transparéncia, a eficiéncia e o combate a corrupgdo nas contratagdes governamentais.

Nos autos do processo em epigrafe foi realizada Pesquisa de Precos aferindo a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precgos unitarios referenciais, das memarias de célculo, planilhas de custos e formagéo de precos, materiais e dos documentos que lhe

12 de 16



déo suporte (SEI 25071809, 25086642 e 25071810), com Relatério conclusivo da Andlise da Pesquisa feito por um Contador, servidor
publico deste 6rgdo (SEI 25071810), informando o Valor Global Estimado da contratacdo de R$ 3.153.976,20 (trés milhdes cento e
cinquenta e trés mil novecentos e setenta e seis reais e vinte centavos), para vigéncia inicial de 5 (cinco) anos de contrato.

A planilha de custo e formagdo de precos € o instrumento para aferir os precos referéncia e avaliar a regularidade dos precos ofertados
no certame. Cumpre reconhecer que sem a Planilha de Custos e Formacgé&o de Precos néo haveria pard@metros confiaveis para verificagdo
da conformidade e pertinéncia das propostas dos licitantes.

E importante ressaltar que as empresas do setor, dada a sua natureza de demanda de grande volume de material, se beneficiam da
economia de escala. Esta condi¢do propicia uma possivel reducédo dos custos previstos com material, fundamentada na comparacéo dos
valores declarados pela contratada atual com os valores levantados na pesquisa de mercado varejista.

Destacamos que compete ao licitante apresentar proposta comercial detalhando todos os custos envolvidos e necessarios para a
prestacdo do servico e indicar qual instrumento de acordo coletivo de trabalho estad usando como referéncia para a composicao de
precos. A proposta deve contemplar planilha de custo e formagédo de preco, documento esse elaborado e também de responsabilidade do
licitante.

Constatamos que nos autos também se encontra a Convencao Coletiva de Trabalho, vigente, que foi usada como base para a
pesquisa realizada (SEI 24006673), possui abrangéncia para os trabalhadores integrantes da categoria profissional de seguranca privada
no Estado do Rio Grande do Norte. Essa op¢éo adotada pelo responsavel da pesquisa ndo se configura como uma obrigagdo para os
licitantes.

Os precos estimados pela administracdo ndo possuem carater sigiloso, objetivando fornecer uma referéncia dos custos que os licitantes
terdo que arcar com a prestac@o dos servigcos, mitigando os potenciais prejuizos de contrata¢des inexequiveis, além de n&o representar
riscos aumentados a competitividade do certame, dada a estrutura de oferta dos servigos em questéo.

Diante de tais fatos, a perspectiva € de que a nova licitacdo proporcione uma consideravel economia de recursos, incluindo a redugéo no
uso de materiais e a melhoria no valor do contrato.

Desta forma, vislumbramos que a futura contratagdo possa ser altamente vantajosa e econémica para o INCRA-RN. Portanto, o novo
processo licitatério promete proporcionar uma contratacdo mais eficiente e econémica, estabelecendo um marco de melhor utilizagéo dos
recursos publicos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

(art. 9°, inciso VIl da IN 58/2022)

Conforme estipulado na alinea b, do inciso V, do art. 40, da Lei 14.333/2021, o planejamento de compras governamentais deve observar
o principio do parcelamento. Tal principio se aplica quando a divisdo da compra em partes menores € tecnicamente viavel e proporciona
vantagens econdmicas para a administragdo publica.

No entanto, neste contexto especifico, a aplicagdo do principio de parcelamento entendemos néo ser benéfica. A natureza dos servicos
objeto da demanda requer uma abordagem integrada. O agrupamento dos itens é necessario para se alcangar a eficiéncia desejada, pois
a escala, e consequentemente a economicidade, s é viavel se a contratacéo for feita na totalidade.

Outro aspecto de relevancia e motivador do ndo parcelamento do objeto da presente licitacdo é a economia de custos com a gestédo da
contratacdo integrada, quais sejam, o planejamento, a execuc¢do, a fiscalizagdo e o pagamento do futuro contrato, ademais do
desperdicio de tempo demandaria contrata¢cdes autbnomas.

A opgédo por agrupamento em grupos de itens a serem adquiridos € considerada licita, desde que possuam mesma natureza e que
guardem relagdo entre si, conforme disposto no Acdrdédo 5.260 /2011 - ia C&mara, Acdérddo 861/2013 Plenario, TC006.719/2013- 9,
relatora Ministra Ana Arraes, de 10/04/2013.

Dessa forma, nosso planejamento alinha-se com o principio da economicidade, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira eficiente e eficaz, beneficiando o INCRA/RN.

Por esse motivo o certame deve ser realizado de empreitada por Pre¢co Global, onde n&o ha prejuizos para Administragcao Publica optar
pelo Menor Preco Global, tendo em conta ainda vantagens, a qual facilitara o gerenciamento do contrato, ndo implicard em desvantagens
quanto a competitividade.

Portanto, desconsideramos a abordagem de parcelamento e optamos pela licitagdo com os itens agrupados. Essa estratégia contribui
para maior homogeneidade e consisténcia na prestacio dos servigos, amplia a competitividade ao atrair empresas capazes de fornecer
todos os servigos necessarios e, mais importante, é técnica e economicamente viavel. Essa é permissédo do art. 40, § 3°, |, da Lei 14.133
/2021.
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Diante do exposto, entende-se que o0 ndo parcelamento, nesse caso, ndo acarretara prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de
economia de escala, nem prejudicard a ampla concorréncia e ampliagdo da competitividade, sendo mais vantajoso para administragao,
uma vez que facilita a prépria execugdo do contrato. Ademais, a contratacdo nesses moldes se apresenta técnica e economicamente
viavel e ndo importa em menor aproveitamento do mercado ou reducéo da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

(art. 9°, inciso VIl da IN 58/2020)

No caso especifico do processo de licitagdo em consideragdo, ndo héa indicagdo de que a contratacdo em questdo tenha implicacdes
diretas ou indiretas sobre outras contratacfes. Destarte, hdo sdo necessarias aquisicfes adicionais ou acessérias ao presente pleito.
Portanto, pode-se afirmar que, com base nas informagfes fornecidas neste Estudo, o processo de licitacdo em analise ndo apresenta
contratagdes correlatas nem interdependentes que afetem sua viabilidade ou contratacéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

(art. 9°, inciso I1X da IN 58/2022)

A contratacdo da prestacao de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada esta alinhada com o planejamento de contratacdes
deste Orgdo e constante do Plano de Contratacdo Anual(PAC) vigente, mormente do cumprimento das metas institucionais do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) no Rio Grande do Norte, conforme registrado em tdpico especifico deste ETP. Ao
garantir esse alinhamento, é possivel otimizar os recursos disponiveis e assegurar a eficiéncia contratacéo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

(art. 9°, inciso X da IN 58/2022)
Os resultados pretendidos com a contratacdo proposta séo:

«a garantia da protecao dos bens patrimoniais da Superintendéncia Regional do INCRA no Rio Grande do Norte
e de seus servidores no exercicio de suas atividades funcionais e do publico atendido nesta sede, com maior
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

*Garantir condi¢cdes de seguranca, estabilidade e consisténcia para o bom funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéao;

eGarantir adequada aplicacdo dos recursos publicos por meio da contratacdo de empresa especializada na
atividade de vigilancia(atividade meio), visando a atingimento do interesse publico, por meio da consecugéo da
misséo do 6rgdo, com eficiéncia e eficacia.

eprevenir, coibir e controlar a ocorréncia de a¢bes ou eventos nas dependéncias da Superintendéncia que
estejam em desacordo ou prejudiquem as atividades administrativas e a prestacdo de servigos realizadas pelo
orgao;

eapoiar as atividades administrativas do érgdo orientando o publico usuério e visitante quanto a adequada
circulagdo e permanéncia nas dependéncias do 6rgéo;

epromover a sensacao de seguranca entre os servidores, colaboradores e publico usuario frequentador desta
sede.

Os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratagdo proposta sdo evidentes em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, trazendo maior otimizagdo da qualidade
de produtos ou servigcos oferecidos a sociedade e tratando-se de servico essencial, também é fundamental para o funcionamento regular
desta Superintendéncia Regional, assim, tornando-se imprescindivel a contratacdo de empresa para a execug¢do dos servicos de
vigilancia patrimonial armada.

13. Providencias a serem Adotadas

(art. 9°, inciso Xl da IN 58/2022)
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Os procedimentos para contratacdo deverdo passar pelas fases de Planejamento da Contratagdo, Selecao do Fornecedor e Gestdo do
Contrato, nos moldes elencados na IN 5/2017; Na elaboracdo dos artefatos devem ser utilizadas as minutas-padrao atualizadas
disponibilizadas pela AGU; considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizacdo dos
servicos nos termos da legislacéo vigente e do contrato.

Para esta contratagcdo ndo ha necessidade de adequacdo do ambiente deste érgédo, visto que se trata de prestacdo continuada e a
infraestrutura do INCRA/RN estad adequada a execucao dos servigos pleiteados com a contratacdo. Portanto, ndo se vislumbra
necessidades de tomada de providéncias e adequacéo para a solugdo ser contratada e o servico prestado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

(art. 9°, inciso Xl da IN 58/2022)

N&o se vislumbram impactos ambientais relevantes decorrentes da presente contratacdo, destacando-se, contudo, a importancia da
observancia pela Contratada, no que couber, dos critérios e praticas de sustentabilidade nos termos da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG
n° 01/2010, entre os quais os sugeridos no Caderno de Logistica de Prestagcdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial da SLTI/MP, bem
como observancia as Praticas de Sustentabilidade do Guia Nacional de Contratac6es Sustentaveis da AGU - 72 edicao, revista,
atualizada e ampliada - Outubro 2024 (SE| 24137045), transcrevemos abaixo parte do seu texto:

"2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - A nova Lei de Licitacbes do Brasil (Lei n°® 14.133, de 2021), em seu art. 5° confirma,
inquestionavelmente, o desenvolvimento nacional sustentavel como principio, reconhecendo-o como valor fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. 1 Vale lembrar que desenvolvimento nacional sustentavel ndo se restringe a preservagdo ambiental, pois além da
observancia do fundamental aspecto ambiental, as dimensdes social, econémica e cultural também estao englobadas. A sustentabilidade
deve, portanto, ser entendida como o principio que tem por objetivo proteger situagbes especialmente valoradas, que merecem a tutela
juridica para a sua permanéncia. As varias dimensfes da sustentabilidade encontram no ambiente ecologicamente protegido o centro da
protecdo. A erradicacdo da pobreza, por exemplo, pressupde a auséncia de pobreza em um ambiente ecologicamente equilibrado, pois a
vida com qualidade se desenvolve em um ambiente saudavel, com a natureza protegida. Em outras palavras: a vida digna esta
diretamente associada ao entorno saudavel, limpo, que atenda as necessidades atuais e que continue a atender as necessidades das
gerag0es futuras. No Brasil, as licitagbes s&o um meio crucial para a concretizagdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
Nada obstante, a incorporagdo desse principio pelo sistema juridico brasileiro tornou a atuagdo da Administragcdo Publica, no campo das
licitagbes e contratagbes publicas, mais complexa, demandando conhecimentos abrangentes para a adequada escolha do objeto e para o
estabelecimento de obrigacdes que efetivamente atendam ao principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel sob
0s aspectos ecologico, econémico e social(...)".

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Conclui-se que a contratacdo dos servicos continuados de vigilancia patrimonial armada é técnica e economicamente
viavel, uma vez que atende a necessidade permanente de protecdo do patrimdénio publico, das instalacbes e das
pessoas que frequentam o INCRA/RN, garantindo a continuidade das atividades institucionais. A solu¢do proposta
mostrou-se compativel com as caracteristicas do 6rgdo, amplamente disponivel no mercado, alinhada ao
planejamento institucional e respaldada por estimativa de custos compativel com os prec¢os praticados, revelando-se
adequada ao atendimento do interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCELO GOMES FOSSILE

15 de 16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Membro da equipe de planejamento da licitagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/06/2026 as 16:15:02.
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